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ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 
муниципального образования
Ленинградский район

от 31.05.2017 № 646
Порядок
разработки, утверждения и реализации ведомственных
целевых программ муниципального образования
Ленинградский район

1. Общие положения
1.1. Настоящий порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в муниципальном образовании Ленинградский район (далее - Порядок), определяет основные требования к процедуре разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, на​правленных на осуществление субъектами бюджетного планирования политики муниципального образования в установленных сферах деятельности, а также обеспечение достижения целей и решения задач социально-экономического развития, повышение результативности расходов бюджета муниципального образования Ленинградский район.
1.2. В настоящем порядке используются следующие понятия и термины:

ведомственная целевая программа - утверждаемый субъектом бюд​жетного планирования комплекс мероприятий на срок не более 3 лет, направленных на решение конкретных задач, стоящих перед субъектом бюджетного планирования, описываемых измеряемыми индикаторами целей программы. Ведомственная целевая программа является самостоятельным документом, отдельные ее положения и параметры включаются в доклад о результатах основных направлениях деятельности;

индикаторы целей программы - индикаторы, характеризующие эффект от реализации мероприятий для внешнего потребителя;

целевой показатель - количественная характеристика результата достижения цели и решения задачи ведомственной целевой программы;
непосредственный результат - характеристика объема и качества реализации мероприятия, направленного на достижение конечного результата реализации ведомственной целевой программы;

результативность ведомственной целевой программы - степень достижения запланированных целевых показателей;

эффективность ведомственной целевой программы - соотношение достигнутых целевых показателей и ресурсов, затраченных на их достижение.
Иные понятия и термины используются в значениях, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края.

1.3. Ведомственная целевая программа разрабатывается субъектами бюджетного планирования, основывается на системе целей, задач и показателей деятельности субъектов бюджетного планирования, в виде единого документа, состоящего из паспорта ведомственной целевой программы, по форме согласно приложения 1 к настоящему Порядку и следующих разделов:
Раздел 1 «Содержание проблемы, обоснование необходимости её решения в рамках ведомственной целевой программы»:

Содержание проблемы, обоснование необходимости её решения в рамках ведомственной целевой программы, должна содержать:


1) перечень проблем, на решение которых направлена данная программа. При формулировании проблем целесообразно использовать количественные показатели, свидетельствующие о наличии данной проблемы:


2) анализ причин возникновения указанной проблемы, а также обоснование решения проблемы на ведомственном уровне (причины возникновения проблемы не должны носить межведомственный характер).


3) сформулировать цель программы, достижение которой будет способствовать решению выявленных проблем.

Раздел 2 «Цели и задачи, целевые показатели ведомственной целевой программы, сроки её реализации»:

Формулировка цели программы может содержать:

интегральное количественное значение целевого результата и его планируемую динамику (увеличение или уменьшение до определенного уровня) или качественную характеристику воздействия реализации программы на объект  регулирования (потребителей муниципальных услуг);

характеристику объекта регулирования, изменения состояния которого является целью программы;

сроки достижения запланированного интегрального результата;

цель (подцель) социально-экономического развития муниципального образования Ленинградский район (в соответствии с  утвержденной  системой стратегических целей), достижению которой способствует данная программа;

наименование тактической задачи субъекта бюджетного планирования, на решение которой направлена программа.

Реализация программы может способствовать достижению  только одной стратегической цели и решению одной тактической задачи субъекта бюджетного планирования в соответствии с докладом.

Раздел 3 «Перечень мероприятий ведомственной целевой программы» по форме, согласно приложению 2 к настоящему Порядку:
Мероприятия программы представляются в табличной форме. Мероприятия должны быть сгруппированы по этапам реализации программы. Объем финансирования мероприятия указывается с разбивкой по годам реализации мероприятия.

Перечень основных мероприятий должен содержать конкретные формулировки наименований основных мероприятий, отражать источники и объемы финансирования, непосредственные результаты их реализации.

Масштаб основного мероприятия должен обеспечивать возможность контроля за выполнением ведомственной целевой программы, но не усложнять систему контроля и отчетности. Наименования основных мероприятий не могут дублировать наименования целей и задач ведомственной целевой программы.

В рамках одного основного мероприятия могут объединяться различные по характеру мероприятия (в том числе мероприятия по осуществлению инвестиций, закупке товаров, работ, услуг, оказанию муниципальных услуг (выполнению работ), разработке мер нормативно-правового регулирования, научному обеспечению мероприятий, иных мер, способствующих созданию благоприятных условий для развития субъектов хозяйственной деятельности в рамках реализации муниципальной программы и другие). Основное мероприятие должно быть направлено на решение конкретной задачи ведомственной целевой программы. На решение одной задачи может быть направлено несколько основных мероприятий.

Перечень основных мероприятий, реализация которых предполагает финансирование за счет средств местного бюджета, должен отражать соответствующие расходные обязательства муниципального образования Ленинградский район и формироваться с учетом установленных бюджетным законодательством Российской Федерации видов расходов бюджета (форм бюджетных ассигнований). Перечень основных мероприятий, реализация которых не предполагает финансирование за счет средств местного бюджета, формируется с учетом полномочий органов местного самоуправления, определенных законодательством Российской Федерации.

Объем бюджетных ассигнований указывается в тысячах рублей с точностью до одного знака после запятой.

Раздел 4 «Обоснование финансового обеспечения ведомственной целевой программы»:
В данном разделе приводятся сведения об общем объеме финансирования ведомственной целевой программы по годам реализации и объемах финансирования. Объем бюджетных ассигнований указывается в разрезе источников в тысячах рублей, с точностью до одного знака после запятой, а также приводится описание механизмов привлечения средств краевого и местных бюджетов, а также внебюджетных источников для софинансирования мероприятий ведомственной целевой программы.

В случае выделения средств краевого бюджета делается ссылка на соответствующую государственную программу Краснодарского края, в рамках которой предполагается привлечение средств для финансирования мероприятий ведомственной целевой программы и (или) иной правовой акт Краснодарского края, в соответствии с которым предоставляются средства краевого бюджета бюджету муниципального образования.

Из общих расходов на реализацию ведомственной целевой программы выделяются расходы, связанные с осуществлением капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования Ленинградский район и (или) приобретением объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность муниципального образования Ленинградский район (по годам реализации и источникам финансирования).
Раздел 5 «Механизм реализации ведомственной целевой программы»:

За реализацию программы отвечает разработавший программу и представивший ее на утверждение субъект бюджетного планирования. В данном разделе указывается должностное лицо, ответственное за реализацию программы, структурное подразделение субъекта бюджетного планирования, ответственное за координацию мероприятий программы. При привлечении для реализации программы софинансирования из иных, кроме бюджета муниципального образования Ленинградский район, источников указываются механизмы координации и контроля выполнения мероприятий, финансируемых из данных источников. Кроме того, в данном разделе  указывается порядок ведения мониторинга  отчетности о реализации программы.

Раздел 6 «Оценка эффективности реализации ведомственной целевой программы»:
Оценка эффективности реализации ведомственной целевой производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации ведомственной целевой программы представляются субъектом бюджетного планирования в составе ежегодного доклада о ходе реализации ведомственной целевой программы и об оценке эффективности ее реализации, и включает в себя:
- оценку степени реализации мероприятий ведомственных целевых программ, и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

- оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

- оценку эффективности использования средств местного бюджета;

- оценку степени достижения целей и решения задач мероприятий, входящих в ведомственную целевую программу.
1.4. Мероприятия ведомственной целевой программы не могут дубли​ровать мероприятия других ведомственных целевых программ и муниципальных программ муниципального образования Ленинградский район.

1.5. Ведомственная целевая программа не подлежит разделению на под​программы.

1.6. Ведомственная целевая программа утверждается постановлением администрации муниципального образования.
1.7. В состав ведомственной целевой программы могут включаться расходы на капитальные вложения (строительство, реконструкция, проектно-изыскательские работы, разработка проектно-сметной документации).
1.8. Если ведомственная целевая программа предусматривает мероприятия по предоставлению субсидий, в соответствии со статьями 78, 78.1, 78.2, 139, 140, Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанная ведомственная целевая программа должна содержать порядки предоставления соответствующих субсидий с учетом требований бюджетного законодательства Российской Федерации, если иное не установлено нормативными актами муниципального образования Ленинградский район и Краснодарского края.
1.9. Предложения по объемам расходов, осуществляемых за счет средств местного бюджета на реализацию ведомственных целевых программ в целом и каждого из мероприятий, подготавливаются в соответствии с действующей классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, с расчетами и обоснованиями на весь период реализации ведомственной целевой программы.
1.10. Ведомственная целевая программа может формироваться в рамках бюджета действующих и бюджета принимаемых обязательств.

1.11. Методическое руководство и координацию работ по разработке ведомственных целевых программ в установленных сферах деятельности осуществляет управление экономического развития, потребительской сферы и информационных технологий администрации муниципального образования Ленинградский район (далее - Управление).

2. Формирование и утверждение ведомственной целевой программы
2.1. Решение о разработке ведомственной целевой программы прини​мается руководителем субъекта бюджетного планирования.

2.2. Разработанный в соответствии с требованиями настоящего Порядка проект ведомственной целевой программы направляется субъектом бюджетного планирования (разработчиком программы) в финансовое управление администрации муниципального образования.

Финансовое управление администрации муниципального образования в течение 7 рабочих дней рассматривает и подготавливает заключение о возможности (невозможности) финансирования программы и представляет его разработчику программы.

2.3. В случае получения заключения о невозможности финансирования программы, проект программы возвращается разработчику и не подлежит утверждению.
2.4. Положительное заключение финансового управления о возможности финансирования, а также проект программы разработчик программы направляет в Управление. 

2.5. Управление в течение 5 календарных дней после поступления проекта подготавливает и направляет разработчику программы заключение с учетом:

соответствия структуры и содержания проекта программы требованиям настоящего Порядка;

обоснованности решения проблемных вопросов мероприятиями программы и оценки взаимосвязи проблемных вопросов, целей, задач, мероприятий и социально-экономических результатов;

наличия количественных и качественных показателей (с учетом специфики программы), характеризующих эффективность реализации программы, соответствия их достижению целей и решению задач программы.
2.6. В случае получения отрицательного заключения Управление возвращает проект программы на доработку разработчику в соответствии с полученными замечаниями. Доработанный проект программы направляется в Управление для проведения повторной экспертизы, которая проводится в срок не более 3 дней. 

2.7. Управление формирует перечень ведомственных целевых программ, предлагаемых к финансированию (полностью или частично) из бюджета принимаемых обязательств, получивших положительные заключения. Формирование указанного перечня осуществляется исходя из общего объема принимаемых обязательств по ведомственным целевым программам с учетом предельного объема расходов инвестиционного характера.

Программы, вошедшие в указанный перечень, учитывается при формировании бюджета муниципального образования Ленинградский район на очередной финансовый год.

2.8. Ведомственные целевые программы утверждаются постановлением администрации муниципального образования с назначением должностного лица, ответственного за реализацию ведомственной целевой программы.

2.9. Ведомственной целевой программе по согласованию с финансовым управлением администрации муниципального образования Ленинградский район может присваиваться отдельный код бюджетной классификации.
2.10. Субъект бюджетного планирования обеспечивает в установленном порядке размещение на официальном сайте администрации муниципального образования в сети «Интернет» текста ведомственной целевой программы после ее утверждения.
2.11. Уточнение параметров утверждаемых ведомственных целевых программ, в том числе индикаторов целей программы, осуществляется в порядке, установленном для утверждения данных программ.

2.12. Внесение изменений в ведомственные целевые программы осуществляется в порядке, установленном для утверждения данных программ.

Изменения в ранее утвержденные ведомственные целевые программы подлежат утверждению не позднее 31 декабря текущего финансового года, за исключением изменений, касающихся увеличения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ведомственной целевой программы в очередном финансовом году и плановом периоде, которые подлежат утверждению не позднее 15 октября текущего финансового года.

При внесении изменений в ведомственную целевую программу значения показателей ведомственной целевой программы, относящиеся к прошедшим периодам реализации ведомственной целевой программы, изменению не подлежат.

2.13. Досрочное прекращение реализации ведомственной целевой про​граммы может осуществляться в случае:
обращения субъекта бюджетного планирования к главе муниципального образования Ленинградский район с предложениями о досрочном прекращении реализации ведомственной целевой программы;

внесения Управлением предложения о прекращении реализации ведомственной целевой программы по результатам мониторинга и оценки эффективности ее реализации.
2.14. В случае досрочного прекращения реализации ведомственной це​левой программы Управление представляет главе муниципального образования Ленинградский район предложения по сокращению (перераспределению) бюджетных ассигнований субъекта бюджетного планирования. 

3. Реализация и контроль за выполнением ведомственной 
целевой программы
3.1. Ведомственная целевая программа реализуется субъектом бюд​жетного планирования, который несет ответственность за решение задачи пу​тем реализации ведомственной целевой программы и за обеспечение утвер​жденных значений индикаторов целей ведомственной целевой программы.

3.2. Контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы осуществляется соответствующим субъектом бюджетного планирования, а также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием Управления, контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования. 

3.3. Финансирование расходов на реализацию ведомственной целевой программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения бюджета муниципального образования Ленинградский район.
3.4. Руководитель субъекта бюджетного планирования несет персо​нальную ответственность за достижение целей и решение задач субъекта бюджетного планирования, предусмотренных утвержденной ведомственной целевой программой. 
4. Мониторинг и оценка реализации ведомственных
 целевых программ
4.1. Управление, для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации ведомственных целевых программ организует ведение ежегодной отчетности.
Типовой макет формы по мониторингу хода реализации ведомственной целевой программы представлен в приложении 3 к настоящему Порядку. Формы по мониторингу хода реализации ведомственных целевых программ представляются всеми субъектами бюджетного планирования по всем реализуемым ведомственным целевым программам в Управление. Данные о выполнении ведомственных целевых программ должны содержать меры по повышению эффективности их реализации (информация предоставляется в виде пояснительной записки).
Требования к представляемой отчетности являются обязательными для всех субъектов бюджетного планирования. 
4.2. Субъекты бюджетного планирования несут ответственность за достоверность данных о ходе реализации ведомственных целевых программ.
4.3. Субъекты бюджетного планирования ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, предоставляют в Управление заполненные отчетные формы мониторинга реализации ведомственной целевой программы.

4.4. Субъекты бюджетного планирования ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет в Управление доклад о ходе реализации ведомственной целевой программы на бумажных и электронных носителях.

Доклад о ходе реализации ведомственной целевой программы должен содержать:

сведения о фактических объемах финансирования ведомственной целевой программы в целом и по каждому мероприятию в разрезе источников финансирования;

сведения о фактическом выполнении мероприятий ведомственных целевых программ с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации ведомственной целевой программы плановым показателям, установленным ведомственной целевой программой;

оценку эффективности реализации ведомственной целевой программы.

Субъекты бюджетного планирования обеспечивает достоверность данных, представляемых в рамках мониторинга реализации ведомственной целевой программы.

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей ведомственной целевой программы Субъектами бюджетного планирования проводится анализ факторов и в докладе о ходе реализаций ведомственной целевой программы указываются причины, повлиявшие на такие расхождения.

В отношении ведомственной целевой программы, срок реализации которой завершился в отчетном году, Субъекты бюджетного планирования представляют в Управление доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации ведомственной целевой программы за истекший год и весь период ее реализации.

4.5. Управление, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, готовит сводную информацию о ходе реализации программ за отчетный год и обеспечивает ее размещение на официальном сайте администрации муниципального образования Ленинградский район.
4.6. На основании результатов мониторинга исполнения программ, субъекты бюджетного планирования могут ходатайствовать (заявлять в соответствии с требованиями настоящего Порядка) о вынесении следующих решений:
решения об увеличении доли бюджета муниципального образования Ленинградский район в финансировании ведомственной целевой программы в последующих периодах ее реализации;

решения о приостановлении реализации ведомственной целевой программы;

решения о разработке аналогичной программы на следующий финансовый год.

Заместитель главы

муниципального образования
Ленинградский район
А.Н. Шередекин
